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       01/08/2017–alla data attuale Presidente del Consiglio di Amministrazione  

    Società APS Holding S.P.A. (Società interamente partecipata dal Comune di Padova) 

APS Holding è una società per azioni nata a Padova nel 2003, impegnata attraverso le proprie 
divisioni operative nella gestione dei parcheggi, del servizio Car Sharing, del servizio di pubblicità e 
affissioni e dell’impianto crematorio con annessa sala del commiato. Gestisce inoltre un impianto 
fotovoltaico, e detiene il 21,10% di BusItalia Veneto, che gestisce il trasporto pubblico locale. È 

ISTRUZIONE E FORMAZIONE 
  

04/2021 Iscrizione Albo Speciale Cassazionisti e Giurisdizioni Superiori 

01/2010 Iscrizione all'Associazione Veneta degli Avvocati Amministrativisti  

01/2009 Iscrizione all'Albo degli Avvocati di Padova  

10/2008 Abilitazione all'esercizio della professione forense  

03/2005 Laurea in Giurisprudenza  

Università degli Studi di Padova 

Tesi in Diritto Amministrativo dal titolo: "La partecipazione del privato al procedimento amministrativo", 
relatore il Prof. Avv. Gherardo Bergonzini 

07/1998 Diploma di Maturità Classica  

Liceo Ginnasio Statale "G. Leopardi", Pordenone (Italia)  

ESPERIENZA 
PROFESSIONALE   

01/01/2015–alla data attuale  Socio Fondatore | Responsabile del Dipartimento di Diritto Amministrativo 

Studio Legale "N.R.F. e Associati" 
Via E. degli Scrovegni, 29, Padova (Italia) 

L'attività svolta dal Dipartimento, sia contenziosa che di consulenza, riguarda l'area del diritto 
amministrativo e, in particolare, si concentra nell'assistenza, stragiudiziale e giudiziale, di enti pubblici 
(patrocinio giudiziale, redazione di pareri, assistenza al RUP nell’ambito dei vari procedimenti 
amministrativi ivi compresi quelli relativi ai contratti pubblici in tutte le loro fasi) e privati (patrocinio 
giudiziale, redazione di pareri, assistenza nell’ambito dei procedimenti amministrativi) in relazione a 
pratiche afferenti i seguenti settori: edilizia, urbanistica, contratti pubblici, commercio, espropriazione 

per pubblica utilità, servizi pubblici, diritto dell'ambiente, diritto sanitario. 

Si evidenzia l'impegno a promuovere presso gli Enti locali le attività di aggiornamento ed 
approfondimento della specifica materia del diritto amministrativo. 

Si segnala, altresì la costante ricerca e produzione scientifica, sfociata nella redazione di contributi, di 
diffusione regionale e nazionale, nelle materie trattate. 
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soggetto attuatore delle linee tranviarie “SIR 2” (Rubano-Padova-Vigonza) e “SIR 3” (Padova: 
Stazione-Voltabarozzo). 

 

 

 

 

 

 

       01/10/2014–31/12/2014 Avvocato 

Studio proprio 
Via U. Foscolo, 15/B, Padova (Italia)  

L'attività svolta nello Studio, sia contenziosa che di consulenza, ha riguardato l'area del diritto 
amministrativo. In particolare, le tematiche sviluppate si sono concentrate nell'assistenza, 
stragiudiziale e giudiziale, di enti pubblici e privati in relazione a pratiche afferenti ai seguenti settori: 

edilizia, urbanistica, contratti pubblici, espropriazione per pubblica utilità. 

 

 

16/01/2013–30/09/2014 Avvocato 

Rödl & Partners, Padova (Italia)  

L'attività svolta nello studio, sia contenziosa che di consulenza, ha riguardato l'area del diritto 
amministrativo. In particolare, le tematiche sviluppate si sono concentrate nell'assistenza, 
stragiudiziale e giudiziale, di enti pubblici e privati in relazione a pratiche afferenti ai seguenti settori: 

energia, edilizia, urbanistica, contratti pubblici, espropriazione per pubblica utilità, sanità.  

All'attività forense si è affiancata una costante ricerca sul piano scientifico, che si è tradotta nella 
redazione di contributi di approfondimento delle suddette tematiche. 

15/12/2007–15/01/2013 Avvocato 

Studio Legale Avv. Sergio Dal Prà, Padova (Italia)  

L'attività svolta nello studio, sia contenziosa che di consulenza, ha riguardato principalmente l'area del 
diritto amministrativo con particolare riguardo alle seguenti materie: enti locali, edilizia, urbanistica, 
espropriazione per pubblica utilità, contratti pubblici. All''attività forense si è affiancata un'intensa attività 
formativa e didattica, svolta in favore di dipendenti ed amministratori di Enti pubblici, nonché di 
soggetti ed enti privati. Si segnala, altresì la costante ricerca e produzione scientifica, sfociata nella 
redazione di contributi, di diffusione regionale e nazionale, nelle materie trattate. 

08/04/2005–31/07/2007 Praticante Avvocato 

Studio Legale Prof. Avv. Marcello Maria Fracanzani, Padova (Italia)  

L'attività svolta nello studio, sia contenziosa che di consulenza, ha riguardato principalmente l'area del 
diritto amministrativo: in particolare, si sono affrontate problematiche relative alle pubbliche gare, ai 
servizi pubblici, alla pianificazione urbanistica, alle controversie in materia di pubblico impiego. 

L'attività contenziosa si è estesa altresì nell'assistenza nella difesa in giudizi di responsabilità erariale 
dinanzi alla Corte dei Conti. 

I clienti e/o gli interlocutori sono stati soprattutto enti pubblici. 

L'attività di formazione professionale è stata accompagnata da una crescente sensibilità in relazione 
alle tematiche varie afferenti al diritto amministrativo e dalla redazione di contributi in materia. In 
questo stesso periodo si segnalano la nomina a cultore della materia presso la cattedra di Diritto 
Amministrativo nella Facoltà di Giurisprudenza dell'Università degli Studi di Udine ed il conferimento 
della funzione di membro di commissione agli esami di profitto relativi al corso di "Diritto 
amministrativo avanzato", avente ad oggetto le principali tematiche dell'edilizia, delle espropriazioni 

per pubblica utilità, degli appalti pubblici. 

ULTERIORI INFORMAZIONI 
  

Principali attività formative e 
didattiche 

- Relatore al Seminario formativo, organizzato dall’Associazione Architetti Alta Padovana, avente ad 
oggetto il c.d. decreto “Salva casa”, approvato con legge n. 105/2024, tenutosi a Cittadella (PD) il 6 
settembre 2024; 

- Relatore alla lezione della Scuola forense di Padova – Area di diritto amministrativo dal titolo 



  Curriculum vitae 

24/1/20   © Unione europea, 2002-2019 | http://europass.cedefop.europa.eu   Pagina 3 / 4  

 

“L’urbanistica, ovvero il governo del territorio; I piani urbanistici tra legislazione statale e legislazione 
regionale. Convenzioni urbanistiche e accordi di pianificazione tra provvedimento e contratto. La 
giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo”, tenutasi a Padova in data 8 luglio 2024; 

- Relatore alla lezione della Scuola forense di Padova – Area di diritto amministrativo dal titolo 
“L’urbanistica, ovvero il governo del territorio; I piani urbanistici tra legislazione statale regionale. Gli 
accordi di pianificazione tra provvedimento e contratto”, webinar tenutosi il 20 settembre 2021; 

- Relatore al Seminario formativo, organizzato dall’Ufficio di Piano della Federazione dei Comuni del 
Camposampierese e diretto ad amministratori e dipendenti di Enti pubblici (Comuni, Province, Unioni 
di Comuni, Aziende ULSS), avente ad oggetto “Il contenimento del consumo del suolo, la 

rigenerazione urbana, la riqualificazione ambientale”, tenutosi presso l’Auditorium comunale di 

Trebaseleghe il 27 ottobre 2017; 

- Relatore al Seminario formativo, organizzato dall'Ufficio di Piano della Federazione dei Comuni del 
Camposampierese e diretto ad amministratori e dipendenti di Enti pubblici (Comuni, Province, Unioni 
di Comuni, Aziende ULSS), avente ad oggetto "La nuova conferenza di servizi secondo il decreto 
legislativo 30 giugno 2016, n.127. Prime osservazioni in ordine alle linee interpretative e sulle principali 
problematiche applicative", tenutosi presso la Sala consiliare del Comune di San Giorgio delle 
Pertiche (PD), il 22 settembre 2016; 

- Relatore al tavolo di studio intercorso tra l'Ufficio di Piano della Federazione dei Comuni del 
Camposampierese e i Comuni stessi avente ad oggetto "I procedimenti SUAP in vista della Riforma 

Madia", tenutosi presso il Comune di Camposampiero (PD), il 24 giugno 2016; 

- Relatore al tavolo di studio intercorso tra l'Ufficio di Piano della Federazione dei Comuni del 
Camposampierese e i Comuni stessi avente ad oggetto "La valutazione del maggior valore generato 
da interventi su aree o immobili in variante urbanistica, in deroga o con cambio di destinazione d'uso, 
ai sensi dell'art. 16, comma 4, lett. d-ter, D.P.R. 380/2001", tenutosi presso il Comune di Massanzago 
(PD), il 20 novembre 2015;  

- Docente a corso di aggiornamento per dipendenti di Serenissima Costruzioni s.p.a. in materia di 
appalti pubblici (6 ore complessive nelle date del 5 e del 25 luglio 2012); 

- Docente a corso di formazione per amministratori e dipendenti pubblici, organizzato 
dall'Associazione Forum, dal titolo "Il nuovo possibile quadro dei titoli edilizi", svoltosi il 17 gennaio 
2011 presso la Sala Polivalente D. Valeri di Padova; 

- Docente a corso di formazione "Il diritto amministrativo e il contenzioso" presso l'Azienda 
Ospedaliera di Padova - Dipartimento Area Tecnica (6 ore complessive, nelle date del 3 e del 10 

novembre 2009); 

- Nel gennaio 2007 nominato cultore della materia presso la cattedra di Diritto Amministrativo nella 
Facoltà di Giurisprudenza dell'Università degli Studi di Udine; già membro di commissione agli esami 
di profitto relativi al corso di "Diritto amministrativo avanzato", avente ad oggetto le principali tematiche 

dell'edilizia, delle espropriazioni per pubblica utilità, degli appalti pubblici; 

- Docente a corso di formazione riservato a dipendenti dell'Ulss n.13 del Veneto dal titolo "Privacy in 
sanità e redazione degli atti" (Novembre-Dicembre 2005). 

Pubblicazioni 1) Autore del paragrafo, inserito nel volume “Appalti Pubblici”, Collana a cura di Gianfranco Perulli, 
Venezia, 2023, “Le concessioni”, pp. 11-33; 

2) Autore del paragrafo, inserito nella "Guida al Piano Casa. Manuale operativo per l'applicazione della 
L.R. 32/13, L.R. 4/15 e Circolare n. 1 del 13.11.2014", Padova, 2015: "Sul concetto di edificio esistente 
ed edificio progettato", pp. 109-112; 

3) Coautore del paragrafo "Le procedure di scelta dell'operatore economico", inserito ne "Il nuovo 
manuale pratico dei contratti pubblici, Codice e Regolamento attuativo per stazioni appaltanti e 
soggetti contraenti", Forum Media, Verona, luglio 2011, e dei successivi aggiornamenti, sino all'anno 
2015; 

4) Autore del contributo "Rapporto di gerarchia tra Piano di Assetto del Territorio e Piano degli 
Interventi ed aspettative del privato nella L.R. n. 11/2004", nota a sentenza del T.A.R. Veneto, Sez. II, 
9.05.2013, n. 683, pubblicato su www.amministrativistiveneti.it, sito internet istituzionale della 
Associazione Veneta degli Avvocati Amministrativisti, dicembre 2013; 

5) Autore dei paragrafi, inseriti nella "Guida al Piano casa del Veneto, Commento alla legge della 
Regione Veneto n.14/2009", Padova, 2010: "Il concetto di edificio esistente", pp. 24-28 e "Gli interventi 
di ampliamento dell'edificio esistente", pp. 106-109; 

6) Autore del contributo "Finalità delle scelte pianificatorie e sindacato del G.A.", nota a sentenza del 

http://www.amministrativistiveneti.it/
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Autorizzo il trattamento dei miei dati personali ai sensi del Decreto Legislativo 30 giugno 2003, n.196 
“Codice in materia di protezione dei dati personali” e del GDPR (Regolamento UE 2016/679). 

 
 
         Avv. Giuseppe Farina 

T.A.R. Veneto, Sez. I, 3 settembre 2008, n. 2645, pubblicata nella Rivista "Il diritto della regione 
Veneto", n. 5/6 2008; 

7) Criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa, offerta economica e tecnica, nota a sentenza 
del Consiglio di Stato, sez. VI, 11 settembre 2008, n. 4348 pubblicata in www.altalex.com del 18 
gennaio 2009; 

8) Motivazione del provvedimento amministrativo di revoca degli assessori, nota a ordinanza del 
T.A.R. Puglia-Lecce, sez. I, 19 novembre 2008, n. 1073, pubblicata in www.altalex.com del 29 

dicembre 2008; 

9) Incompatibilità di domande giudiziali soggette a riti diversi, nota a sentenza del T.A.R. Lazio-Roma, 
sez. I ter, 22 ottobre 2008, n. 9101, pubblicata in www.altalex.com del 19 dicembre 2008; 

10) Permesso di costruire in sanatoria ed esperibilità del rito ex art. 21 bis, nota a sentenza del T.A.R. 
Lazio-Roma, sez. II bis, 3 gennaio 2008 n. 8, pubblicata in www.altalex.com del 5 febbraio 2008; 

11) Valutazione di compatibilità idraulica: le competenze dell'ingegnere e del geologo, nota a sentenza 
del T.A.R. Veneto, sez. I, 12 aprile 2007, n. 1500, pubblicata in www.altalex.com del 24 agosto 2007; 

12) Sulla natura giuridica e diretta impugnabilità della D.I.A., nota a sentenza del Consiglio di Stato, 
sez. VI, 5 aprile 2007, n. 1550, pubblicata in www.altalex.com del 25 maggio 2007 e www.diritto.it, 
ISSN 1127-8579, giugno 2007; 

13) Esame di avvocato: contenuto e limiti della motivazione sulla prova scritta, nota a sentenza del 
T.A.R. Sicilia-Catania, sez. IV, 14 settembre 2006, n. 1446, pubblicata in www.altalex.com del 16 

ottobre 2006; 

14) La natura del provvedimento di revoca dell'assessore comunale e provinciale e la sua 
sindacabilità in giudizio, articolo pubblicato in www.altalex.com, del 18 aprile 2006; 

15) Silenzio della p.a.: i limiti dell'accertamento della pretesa sostanziale in giudizio, nota a sentenza 
del T.A.R. Veneto, sez. III, 16 dicembre 2005, n. 4304, pubblicata in www.altalex.com, del 7 febbraio 

2006 e www.diritto.it, ISSN 1127-8579, marzo 2006; 

16) L'omissione del preavviso di rigetto non sempre inficia il provvedimento finale, nota a sentenza del 
T.A.R. Puglia, Lecce, sez. II, 5 dicembre 2005, n. 5633, pubblicata in www.altalex.com, del 18 gennaio 
2006; 

17) Giurisdizione del giudice amministrativo in materia di atto amministrativo nullo, nota a sentenza del 
T.A.R. Puglia, Bari, sez. III, 26 ottobre 2005, n. 4581, pubblicata in www.altalex.com, del 19 dicembre 
2005; 

18) Ente pubblico non può più provvedere dopo la nomina del commissario ad acta nota a sentenza 
del T.A.R. Veneto, sez. I, 4 novembre 2005, n. 3847, pubblicata in www.altalex.com del 21/11/2005, in 
collaborazione con il Collega Federico Pagetta; 

19) Sulla necessità di applicare in modo restrittivo e rigoroso il nuovo articolo 10 bis della legge 7 
agosto 1990, n. 241, alla stregua dell'ordinamento vigente, contributo pubblicato in www.altalex.com. 

del 4 novembre 2005 e www.diritto.it., ISSN 1127-8579, novembre 2005; 

20) Competenze di ingegneri ed architetti: una questione di legittimità costituzionale, nota a ordinanza 
del T.A.R. Veneto, sez. II, 28 settembre 2005 n. 3600, pubblicata in www.altalex.com del 13 ottobre 
2005; 

21) Occupazione acquisitiva e giurisdizione: i chiarimenti dell'Adunanza Plenaria, nota a sentenza del 
Consiglio di Stato, Adunanza Plenaria, 30 agosto 2005, n. 4, pubblicata in www.altalex.com del 
29/9/2005 e www.sindacatofials.it; 

22) Esame di psicologo: giurisdizione ordinaria sul diniego di ammissione agli esami, nota a sentenza 
del Consiglio di Stato, sez. IV, 9 agosto 2005, pubblicata in www.altalex.com del 13 settembre 2005; 

23) L'art. 21 octies della nuova legge 241/1990: la codificazione della mera irregolarità del 
provvedimento amministrativo, articolo pubblicato in www.lexItalia.it, n. 9/2005, www.altalex.com del 5 
settembre 2005, e www.diritto.it, ISSN 1127-8579, settembre 2005. 
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